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Asunto: Observaciones al proceso de elaboracion de la
Politica Nacional de Cultura

Estimado Sr. Del Solar,

Las organizaciones que participamos en la Alianza Peruana de Organizaciones
Culturales (APOC) venimos siguiendo de cerca el proceso de elaboracion de la Politica
Nacional de Cultura que el Ministerio de Cultura ha impulsado en los Ultimos meses.

Como Alianza, consideramos gque esta iniciativa es de gran importancia. De ella dependera
contar con una vision a largo plazo que oriente las acciones del gobierno tanto a nivel
nacional, como regional y local. Consideramos que la estrategia de elaboracién que el
Ministerio de Cultura viene impulsado — que incluye talleres con expertos, talleres
macroregionales, y que incluira reuniones informativas en todas las regiones, asi como una
consulta virtual — intenta garantizar la participacion de la sociedad civil organizada para
lograr la validacion y legitimidad de un proceso y un documento que tendra consecuencias
importantes en nuestras regiones.

Durante el 5to Encuentro Nacional de Cultura (5ENC) realizado en agosto en lquitos
reconocimos que la Politica Nacional de Cultura sera el marco normativo que impactara en
todas nuestras realidades y comunidades, y por tanto debe ser construida en dialogo
abierto, descentralizado, permanente y transparente con la ciudadania. Subrayamos
ademas que la necesidad de incluir a la sociedad civil organizada en el disefio de la
Politica Nacional de Cultura es un reto que debe tomarse en cuenta en sus distintas
dimensiones. Manifestamos que como Alianza esperabamos que el Ministerio de Cultura
recoja, no solo los aportes contenidos en la Agenda de Incidencia Compartida (AIC) que
hemos desarrollado, sino que sobre todo institucionalice un mecanismo de
participacion ciudadana permanente en este proceso. Pedimos ademas que, en el
marco de la construccién de la Politica Nacional de Cultura, se realicen reuniones publicas,
abiertas y descentralizadas para la participacion y validacion, cuyos resultados sean
publicos y de amplia difusion.

En esa oportunidad y con usted presente en la clausura del evento, indicamos que la
sostenibilidad de la politica publica implica la participacion de la sociedad civil en el
proceso de disefo, implementacion y evaluacion de la misma, y que solo asi se lograré
una Politica Nacional de Cultura relevante y de largo plazo, que responda a las distintas
realidades culturales de nuestro pais y que no se convierta en un documento mas, distante
de la ciudadania.
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Considerando todo esto, creemos importante compartir nuestras siguientes observaciones:

1. AR no se cuenta con informacién respecto al proceso de elaboracion de la
Politica Nacional de Cultura. Si bien se viene anunciando desde agosto que se
publicara una pagina web con toda la informacién necesaria para conocer los
objetivos, plan y cronograma del proceso del Ministerio de Cultura en el disefio de la
politica cultural, aun no puede acceder a informacion oficial sobre este proceso, el
cual pretende lograr una primera versién de esta politica nacional antes de fin de
ano.

La falta de informacion no sélo constituye una barrera concreta que limita la
participacion de la sociedad civil: también pone en riesgo la calidad del proceso, en
tanto impide que la ciudadania reaccione ante la propuesta del gobierno y que
pueda aportar en el impulso de esta iniciativa a nivel nacional, con ideas para su
mejor desarrollo, por ejemplo. La informacién sobre la estrategia elegida no puede
venir al final del proceso de consulta, pues justamente es necesaria para que este
se realice de forma efectiva y goce de auténtica legitimidad.

2 Se carece de informacién sobre lo realizado hasta este momento. Mas alla de
informacion sobre la estrategia elegida, los objetivos y las caracteristicas generales
del proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Cultura, carecemos de
informacion sobre lo que se ha realizado hasta este momento. Por ejemplo, no se
cuenta con informacion sobre los expertos que participaron en los “talleres de
expertos”, 0 de las organizaciones y actores sociales que han participado en los
talleres macroregionales. Tampoco se ha compartido los resultados “crudos” de
estos talleres, para poder comprender el proceso que se seguira para llegar a un
documento final. Nos parece fundamental hacer transparente el proceso que sigue
el ministerio lo mas pronto posible, de tal manera que como ciudadania podamos
conocer a las voces y perspectivas que han logrado ser parte de esta iniciativa y
comprender la forma en que se busca llegar a un resultado final.

3. El proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Cultura se esta realizando
de manera apresurada. Esto tiene como resultado la afectacién negativa de la
participacion de la sociedad civil organizada. Por ejemplo, varias de las
organizaciones culturales que forman parte de la Alianza fueron invitadas con muy
poca anticipacion para participar en los talleres macroregionales, a veces incluso
uno o dos dias antes de la actividad. Esto no solo genera una sensacion de
subestimacion del trabajo realizado por estas organizaciones, sino que denota una
falta de comprension de las formas de trabajo y de organizacién de la sociedad civil
organizada, la misma que requiere de tiempos para tomar decisiones como
organizacion — a veces incluso como red de organizaciones — respetando procesos,
cargos y reglas internas de trabajo.

En algunos casos, la poca anticipacion impide lograr los permisos laborales
correspondientes, algo que mella la calidad de un proceso participativo que
convoca, al menos en su discurso, la participacion de organizaciones de la sociedad
civil en todo el Per. Si sumamos esto a la falta de informacién oficial sobre el
cronograma de trabajo del proceso de elaboracién de la Politica Nacional de
Cultura, percibimos que se ha generado un contexto de gran ambigliedad y
aparente improvisacion que, nuevamente, pone en riesgo la legitimidad del proceso.
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En resumen, creemos que la estrategia actual privilegia los tiempos del sector
publico y que no considera los tiempos y la institucionalidad propia de la sociedad
civil, sus estructuras de organizacion y representacion y las formas de comunicacion
oficial.

4. Los talleres que se han realizado han desarrollado Gnicamente en contextos
urbanos, en castellano y sin considerar la participacién de personas con
discapacidad. Los talleres no han llegado a zonas rurales, no se ha consultado a
comunidades indigenas y no se han generado espacios para que puedan participar
peruanos y peruanas que hablen las mas de 47 lenguas indigenas con las que
cuenta nuestro pais. Esto vulnera los derechos lingtiisticos de los hablantes de
lengua indigena u originaria que el mismo Ministerio de Cultura ha establecido en la
recientemente aprobada Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad. Asi mismo, notamos que la metodologia aplicada no genera las
condiciones para que personas con discapacidad visual o auditiva puedan sumar

aportes.

La metodologia elegida, si bien eficiente v buena para obtener aportes en
corto tiempo, desaprovecha la participacién de la sociedad civil organizada.
Vemos que la estrategia elegida no ha aprovechado el desplazamiento de expertos
y de organizaciones de diversas regiones del pais a ciertas localidades, para
impulsar otro tipo de procesos de reflexion y de construccion de una relacién con la
sociedad civil que garantice la sostenibilidad de la iniciativa a lo largo del tiempo.

En otras palabras, hasta este momento no hemos visto un aprovechamiento del
proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Cultura para impulsar la
construccién de instancias mas permanentes de seguimiento y participacion en el
proceso, mas alla de la constitucion de un Comité Consultivo formado por un
numero muy reducido de expertos. A la misma vez, es imposible confirmar si esto
ha sido considerado por el equipo de gestion pues, nuevamente, no se cuenta con
informacion publica al respecto.

6. No se ha impulsado un enfoque intersectorial en el desarrollo de la Politica
Nacional de Cultura. Es importante agregar que el indiscutible caracter transversal
de las politicas culturales exige abrir dialogos y aprovechar aprendizajes que
provienen otros sectores del Estado — con el Ministerio de Educacion, Salud e
Interior, por ejemplo — cuyas experiencias permitirian para comprender mejor las
diferentes formas en que la dimension cultural impacta la calidad de vida en las
diversas regiones y comunidades de nuestro pais. Como Alianza vemos que no se
ha impulsado un enfoque intersectorial explicito en el proceso de elaboracién de la
Politica Nacional de Cultural, algo que tememos afectaria las siguientes etapas de

trabajo rumbo a un Plan Nacional de Cultura.

Creemos que construir la Politica Nacional de Cultura no debe concebirse como el
desarrollo de un documento en una determinada cantidad de tiempo, establecida de forma
arbitraria. Nos parece mas importante priorizar un proceso que considere y responda, no
solo a la diversidad cultural del pais, sino también a los obstaculos que impiden que esta
sea asumida a cabalidad. Este reconocimiento debe verse reflejado en la estrategia misma
de desarrollo de la Politica Nacional de Cultura. Solo asi se podra contar con algo mas que
un documento, logrando una Politica que goce de legitimidad y sostenibilidad al concebirse
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como la construccién abierta de un horizonte compartido para el desarrollo cultural en el
Pera.

Si bien reconocemos el enorme esfuerzo que una tarea de esta envergadura y las
acciones que ya se han realizado representan, creemos importante compartir estas
observaciones pues se trata de problemas que ya han empezado a afectar la calidad del
proceso de consulta 'y su legitimidad, tal como ésta se percibe desde nuestras regiones y
comunidades. Tememos que todo lo anterior conlleve a un desgaste de la relacion entre
estado y sociedad civil en el marco de esta iniciativa, pero a la vez consideramos que se
esta a tiempo para atender estas debilidades y mejorar un proceso que debe, por
definicién, darse en didlogo e interaccion con la sociedad civil en su conjunto. Ademas, es
importante recordar ya contamos con experiencias previas de propuesta de politica cultural
desde el Estado que no se lograron concretar por obviar aspectos tan fundamentales como
la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Considerando todo lo anterior, solicitamos que el proceso de elaboracion de la Politica
Nacional de Cultura se amplie y no culmine en el mes de diciembre. Creemos necesaria la
inmediata publicacion oficial de la estrategia de desarrollo de la Politica Nacional de
Cultura, y una modificacion de la misma para atender a las observaciones listadas.
Consideramos que la estrategia actual ain no garantiza un proceso abierto, inclusivo y
democratico para la elaboracién de la Politica Nacional de Cultura que queremos.

Atentamente,

Coordinador Nacional
Secretaria Técnica
Alianza Peruana de Organizaciones Culturales (APOC)

htip://apoc.pe
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